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Zapobieganie zorganizowanej przestepczosci opartej o struktury rodzinne/klanowe

Informacje ogdlne

W rézinych krajach europejskich przestepczos¢ zorganizowana, jak rowniez drobna przestepczosc,
niejednokrotnie kojarzone sg z odrebnymi grupami spotecznymi, ktére czesto charakteryzujg sie
strukturami klanowymi lub rodzinnymi.

Niniejszy komunikat jest ukierunkowany w szczegdélnosci na odrebne grupy, ktdrych cztonkowie
sg spokrewnieni i ktérych dochdd pochodzi z wptywdw z dziatalnosci przestepczej na rdéznych obszarach.
Grupy te obejmujg grupy mafijne oraz inne struktury przestepcze. W pewnych przypadkach cztonkowie
grupy majg wspélne pochodzenie etniczne, pochodzenie migracyjne lub przynaleznos¢ kulturows, jednakze
nie jest to regutg. Charakterystyczng cechg tych struktur jest stosowanie przemocy, takze w stosunku
do konkurujacych ze sobg grup przestepczych.

Poszczegdlni cztonkowie, ktérzy chcg opuscic te struktury, czesto stajg w obliczu ryzyka zerwania wszelkich
wiezi ze swoimi rodzinami oraz srodowiskiem spotecznym. Jednoczesnie mtode osoby dorastajace w takim
Srodowisku s3g szczegdlnie wrazliwe/narazone na wysokie ryzyko uczenia sie rozumienia dziatalnosci
przestepczej jako normalnego sposobu zycia.

Przyczyny

Zazwyczaj ww. grupy starajg sie odrézni¢ od innych grup i odcig¢ sie od gtdwnego nurtu spoteczenstwa.
Odchylenie to stwarza pewne ryzyko zaréwno dla poszczegdlnych obywateli, jak i dla organdow $cigania.

Inng cechg charakterystyczng jest niezgodnos¢ systemu prawnego panstwa z normami tego odosobnionego
Srodowiska spotecznego. Poszczegdlni cztonkowie takich grup zyja w cigglym stanie (wewnetrznego)
konfliktu, ktéry nieuchronnie prowadzi do konfliktu z prawem albo normami spotecznymi ich srodowiska.

Organom $cigania, ale takze inicjatywom prewencyjnym bardzo trudno jest przenikngé do tych grup.
Stanowi to istotne wyzwanie w kontekscie scigania przestepstw oraz polityki prewencyjne;j.



Metody prewencyjne muszg réwniez zmagac sie z brakiem atrakcyjnych, rzekomo prostych, alternatyw
dla zarabiania pieniedzy.

Podejscia zapobiegawcze

Tradycyjne strategie kontroli oraz zapobiegania przestepczosci czesto osiggajg swoje granice w obliczu
struktur przestepczosci zorganizowanej opartej o struktury rodzinne. Rodzi to zasadnicze pytanie, jakie
srodki

i strategie bytyby wtasciwe, aby zapobiegac oraz zwalczac tego rodzaju zorganizowang przestepczosé.

Najbardziej dotkniete kraje zwigzkowe w Republice Federalnej Niemiec — Berlin, Brema, Dolna Saksonia
i Nadrenia Pdfnocna-Westfalia - zaczety prowadzi¢ polityke zerowej tolerancji dla zorganizowanej
przestepczosci rodzinnej (tj. niskiego progu interwencji w przypadku drobnych przestepstw, wykroczen
obywatelskich i sytuacji zagrozenia) oraz podejscie administracyjne. PodejScie administracyjne
do zorganizowanej przestepczosci obejmuje zapobieganie utatwianiu nielegalnej dziatalnosci poprzez
uniemozliwianie przestepcom korzystania z legalnej infrastruktury administracyjnej. Podejscie to obejmuje
stosowanie wszystkich odpowiednich rodzajéw regulacji administracyjnych w celu zapobiegania
oraz zwalczania nielegalnych dziatan, o ile pozwala na to prawo krajowe. To zintegrowane podejscie opiera
sie na Scistej wspodtpracy miedzy policja, organami sgdowymi, celnymi i skarbowymi, innymi organami
odpowiedzialnymi za porzadek publiczny oraz organami administracji.

Mozliwe bytoby réwniez korzystanie z programéw wyjscia, podobnych do programoéw dla oséb, ktére chca
zakoniczy¢ swoj udziat w grupach ekstremistycznych. Programy te moglyby rozpoczynac¢ sie
w punkcie zwrotnym dla Zycia danej osoby, takim jak grozaca kara pozbawienia wolnosci lub zmiana
warunkéw zycia (np. zatozenie wtasnej rodziny), a takze mozna by je tgczy¢ z innymi $rodkami karnymi.
Bytoby pozadane, aby inne panstwa cztonkowskie podzielity sie swoimi doswiadczeniami w tym zakresie.

Uzna¢ réwniez mozna, ze Srodki zastosowane na wczesniejszym etapie zyciorysu danej osoby przerywajg
kryminalne $ciezki mtodych ludzi. Srodki te mogg obejmowac zajecia sportowe i kulturalne lub poprawe
postrzegania alternatywnych sposobdw zycia (np. obowigzkowe uczestnictwo w przedszkolu, pomoc
w szkole, ksztatcenie zawodowe i szkolnictwo wyzsze) wérdd dotknietych grup.

Projektujgc strategie profilaktyczne, warto zwrdéci¢ wiekszg uwage na role kobiet. Kobiety w rodzinnych
strukturach przestepczosci zorganizowanej sg czesto ofiarami powaznego ucisku. Z drugiej strony to kobiety
wychowujg dzieci i uczg je wartosci. Bardzo zalezy nam na tym, aby dowiedzie¢ sie, czy inne panstwa
cztonkowskie wdrozyty programy skierowane do kobiet w strukturach zorganizowanej przestepczosci
rodzinnej, a takze poznaé¢ doswiadczenie innych panstw cztonkowskich w tym zakresie.

Konferencja Dobrych Praktyk EUCPN/ECPA 2020

W wielu krajach istniejg odrebne srodowiska, ktére pozostajg w konflikcie z organami panstwowymi oraz
Scierajg sie z systemem prawnym. Grupy te sg czesto definiowane przez ich faktyczne lub postrzegane
struktury rodzinne oraz daleko idgce lekcewazenie instytucji panstwowych i prawa. Przyktadem sg grupy
mafijne i syndykaty przestepcze, takie jak ,Ndrangheta (mafia kalabryjska)” lub zorganizowane grupy
przestepcze objete ogdlnym terminem rosyjsko-euroazjatycka przestepczo$¢ zorganizowana (REOK
w Republice Federalnej Niemiec). Sg to rdwniez grupy przestepcze, ktére powstajg w kregach znajdujgcych
sie w trudnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej oraz marginalizowanych spotecznie.



W przypadku postepowania z przestepcami nalezgcymi do takich subkultur, mozliwa bytaby zaréwno
szeroka represyjnos¢, jak i silne podejscie prewencyjne (np. wzmacnianie szkét jako przestrzeni spotecznej).
Podczas Konferencji Dobrych Praktyk EUCPN nalezatoby oméwi¢, czy takie podejscia mogtyby by¢
odpowiednimi rozwigzaniami dla réznych grup spotecznych i czy sg juz stosowane. Ponadto chcielibysmy
zbadag,

czy podejscia prewencyjne z innych obszaréw przestepczosci, takie jak programy wyjscia dla ekstremistéow
o motywacji politycznej lub programy deradykalizacyjne dla terrorystéw islamistycznych, mozna
zastosowac do struktur przestepczosci zorganizowanej opartej na rodzinie.



